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Selgitused ehitusseadustiku ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (riigikaitseliste
ehitiste planeerimise ja ehitamise kiirendamine) eelndu kohta

Kaitseministeerium on koostd0s teiste valdkondlike ministeeriumitega to6tanud vélja riigikaitse
seisukohalt ning julgeolekukaalutlustest ldhtuvalt kiireloomulise eelndu, mille eesméirk on
kiirendada selliste riigikaitseliste ehitiste kavandamist ja ehitamist, mille ainus eesmérk on riigi
julgeoleku, sealhulgas sdjalise riigikaitse tagamine.

Eesti Linnade ja Valdade Liit (edaspidi ELVL) jéttis konesoleva eelndu esmalt kooskdlastamata,
kuid tdiendavalt kooskolastasite eelndu markustega arvestamisel. Tdname teid tagasiside eest ja
modistame kooskolastuskirjas toodud murekohti. Soovime kédesolevaga oma seisukohti tdpsemalt
selgitada, sest varasem kaasamine on olnud tulenevalt julgeolekukaalutlustest tingitud ajaraamist

napp.

1. Miérkisite kooskolastuskirjas probleemkohana, et kohaliku omavalitsuse (edaspidi ka KOV)
autonoomia pohimotte jérgi tekib kiisimus, kuidas tagatakse kokkulepe KOViga, kui
detailplaneeringu protsess jdetakse Vabariigi Valitsuse otsusega korvale. Eelkodige tuleb selgelt
madratleda, kuidas lahendatakse kohalike huvide ja linnaehitusliku sobivuse kiisimused, milline
on alternatiivne menetlus detailplaneeringu asemel ning kuidas tagatakse KOVi huvide kaitse.
ELVL hinnangul ei saa ndustuda detailplaneeringu tiieliku kdrvalejitmisega enne, kui need
alternatiivsed protsessid ja kokkuleppe mehhanismid on {iheselt arusaadavad.

Selgitame, et PS § 154 1dike 1 kohaselt otsustavad ja korraldavad koiki kohaliku elu kiisimusi
kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt. PS § 154 16ike 2 kohaselt voib
kohalikule omavalitsusele panna kohustusi ainult seaduse alusel voi kokkuleppel kohaliku
omavalitsusega. Kohalikku omavalitsust teostatakse kohaliku omavalitsuse iiksuste kaudu (PS §
155). Lisaks PS-ile, tulenevad eeltoodud kohalike omavalitsuste pohiseaduslikud garantiid ka
Euroopa kohaliku omavalitsuse harta (EKOH) artiklitest 3 ja 4. Kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse (KOKS) § 6 16ike 1 jirgi on omavalitsusiiksuse lilesandeks korraldada vallas voi linnas
ruumilist planeerimist, kui see iilesanne ei ole seadusega antud kellegi teise tdita.
Planeerimisautonoomia kui kohaliku omavalitsuse iiksuse digus otsustada, kas ja millisel wviisil
lahendada ruumilise planeerimise kiisimusi oma territooriumil, on hdlmatud kohaliku
omavalitsuse enesekorraldusdigusega ja kuulub seega PS § 154 g 1 kaitsealasse. PS § 154 1dige
1 sisaldab véljendit ,,seaduste alusel iseseisvalt®, mida tuleb mdista kui seadusandjale antud
volitust piirata omavalitsusiiksuste iseseisvust iga vabalt seatud eesmirgi saavutamiseks, mis ei
ole pohiseadusega vastuolus. Kohalike  kiisimuste iseseisev  otsustamine, sh
planeerimisautonoomia, on KOVi institutsiooni pdhigarantii, mida voib seaduse alusel piirata.
Piirangute kohaldamisel on oluline jargida, et piiranguga kaasnev enesekorraldusdiguse riive oleks
proportsionaalne, s.t diguspdrase eesmirgi saavutamiseks sobiv, vajalik ja moddukas ning
kohaliku omavalitsuse ja kohaliku omavalitsuse liksuste enesekorraldusdiguse pohiolemus séiliks.
Kohaliku omavalitsuse pohiseadusliku tagatise riive tuvastamiseks tuleb hinnata, kas kavandataval
meetmel on moju kohaliku omavalitsuse teostamisele voi kohaliku omavalitsuse {iksuse
korraldusele.
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Planeerimismenetluses konsolideeritakse riiklikud, kohalikud ja erahuvid iihte planeeringu
dokumenti. See vdimaldab lahendada planeerimismenetluses voimalikud huvide konfliktid ja
oiguslikud vaidlused, arvestades digusaktidest tulenevaid piiranguid ja kohustusi. Planeeringu
kehtestamise menetluses korraldab kohaliku omavalitsuse liksus nii kohaliku elu kiisimusi kui ka
taidab riiklikku iilesannet (riigikaitse, keskkonnakaitse, avalik kord jne). PS § 2 kohaselt on riik
korraldatud unitaarriigi pShimottel. Eesti riigi maa-ala, territoriaalveed ja huruum on lahutamatu
jajagamatu tervik. Eesti on riiklikult korralduselt iihtne riik. PS § 2 16ikes 1 on Eesti territoriaalset
terviklikkust réhutatud sdonadega ,,lahutamatu ja jagamatu®, mis muudab sétte rahvusvahelises
oiguses moistetud territoriaalse terviklikkuse printsiibi tdhendusest laiemaks, vilistades ka liksiku
territoriaalse autonoomse iiksuse olemasolu riigis. Riigikohus on korduvalt rohutanud, et kuna PS
s ei ole rahvuslik-territoriaalset autonoomiat eraldi nimetatud, oleks selle olemasolu riigis
vastuolus PS-ga . Kohaliku omavalitsuse iiksused korraldavad kohaliku elu kiisimusi ja tdidavad
neile volitatud avaliku voimu iilesandeid riigi territooriumi kindlaksméératud osa (haldusiiksuse
territoorium ehk haldusterritoorium) suhtes. Riigikaitse korraldamine ei ole kohaliku elu kiisimus.

Antud juhul ndhakse eelndukohase seadusega ette, et riigi julgeoleku ja riigikaitse seisukohalt
oluliste ehitiste puhul on voimalik, et kohaliku omavalitsuse iiksus ei saa konkreetsel iiksikjuhul
planeerimisega seotud otsust teha.

Eelndukohased planeerimisseaduse sétted piiravad iihest kiiljest kohaliku omavalitsuse liksuse
vOimalust ise otsustada, kuidas tema haldusterritooriumil paiknevat maa-ala kasutatakse, ning see
vOib riivata kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdigust. Teisest kiiljest reguleeritakse eelnduga
riigi territooriumi kui terviku kaitset sojalise riinnaku tdrjumiseks ja selleks valmistumisel, mis on
oluline avalik huvi ning selline tegevus on osa heidutusest, millel pShineb riigi sdjaline kaitse.
Eelndukohastes PlanS § 2 1digetes 2, 2° ja 2* nimetatud Vabariigi Valitsuse otsuse mdju sarnaneb
riigi eriplaneeringu kehtestamise otsusega, kuna ka sel juhul otsustab Vabariigi Valitsus kohaliku
omavalitsuse iiksuse haldusterritooriumile rajatava ehitise iile. PS preambuli neljanda 1digu
kohaselt on riigi esmane iilesanne sisemise ja vélise rahu ning julgeoleku kaitsmine iihiskonnas.
Selle osana peab riik kaitsma tihiskonda ja inimesi viljastpoolt tuleva ohu korral. Riigi sdjaliseks
kaitseks valmistumine on tdidesaatva riigivdimu iilesanne, mida tdidab Vabariigi Valitsus
tdidesaatva riigivoimu asutuste (Kaitseministeerium, Kaitsevégi, Riigi Kaitseinvesteeringute
Keskus jt) kaudu. PlanS § 2 Idigetes 2, 2! ja 2° nimetatud ehitise kavandamine ja ehitamine ilma
planeerimismenetlust 1dbiviimata voib riivata kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdigust
niivord, kuivord need ehitised takistavad kasutada puudutatud osa kohaliku omavalitsuse iiksuse
haldusterritooriumist muul eesmérgil. Samuti juhul, kui PlanS § 2 lg 2* alusel tehtud Vabariigi
Valitsuse otsuse korral peatuvad konkreetsel alal, mis on riigimaa, varem kehtestatud planeeringud
vO1 nende osad. Vabariigi Valitsuse otsusel on ka selles osas sama mdju nagu riigi eriplaneeringu
kehtestamise otsusel.

PlanS § 53 loike 2 kohaselt peatuvad Vabariigi Valitsuse kehtestatud riigi eriplaneeringu otsuse
alusel kehtivad iild- ja maakonnaplaneeringud riigi eriplaneeringuga holmatud alal. Kavandatava
regulatsiooniga ei panda kohalikule omavalitsusele kohustust kavandada voi ehitada vilja riigi
sojaliseks kaitseks vajalikke ehitisi ega anta tdidesaatva riigivoimu asutustele padevust reguleerida
kohaliku omavalitsuse teostamist. Kavandatava meetme voimalik ebasoodne moju kohaliku
omavalitsuse teostamisele on kaudne ning avaldub iiksnes olukorras, kus sama maa-ala soovitakse
kasutada nii kohaliku elu korraldamiseks kui ka riigi sdjaliseks kaitseks.

Kavandatava meetmega kaasnev riive on proportsionaalne, kui see on legitiimse eesmargi
saavutamiseks sobiv, vajalik ja moddukas. Riigi julgeoleku, sh sdjalise riigikaitse efektiivne
tagamine 1dbi riigikaitseks vajalike ehitiste kiire rajamise on legitiimne eesmdrk, mida
kavandatava meetmega saavutada. Eelndukohaste PlanS § 2 1digete 2, 2! ja 2° tingimustele
vastavate ehitiste hulk on viiga piiratud. Kavandatav meede on sobiv PlanS § 2 1igetes 2, 2! ja 2°
nimetatud ehitiste kiireks viljaarendamiseks, arvestades pingestuvate rahvusvaheliste suhete ja
julgeolekuolukorra tingimusi. Meede on vajalik, kui eesmirki ei ole voimalik saavutada mone
teise, kuid vihem koormava meetmega, mis on vihemalt sama tShus kui esimene. Alternatiivseks
meetmeks oleks planeeringu koostamine (nt riigi eriplaneering). Planeeringu koostamine, mis
votab tavapiraselt mitu aastat, ei aita tagada riigikaitse jaoks vajaliku ehitise valmimist
vitvitamatult ning riigi eriplaneeringu koostamisel on selle moju kohaliku omavalitsuse
autonoomiale 10ppkokkuvottes sama kui kavandatava meetme puhul. Seega on kavandatav
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regulatsioon vorreldes alternatiivsete lahendustega palju efektiivsem ega riiva kohaliku
omavalitsuse liksuse enesekorraldust rohkem kui nditeks riigi eriplaneering. Ka planeeringu
koostamise kdigus peab kohaliku omavalitsuse iliksus arvestama riiklike huvide ja seadusest
tulenevate kohustustega. Isegi tavapérases planeerimismenetluses ei saa kohaliku omavalitsuse
iiksus Oiguspdraselt eirata riigikaitse vajadusi ning jdtta arvestamata riigi soOjaliseks kaitseks
vajalike ehitistega. Riigi sojalise kaitse vajaduste hindamine ning selleks vajalike ehitiste ja maa-
alade kavandamine on Vabariigi Valitsuse ja tdidesaatva riigivdimu asutuste padevuses. Kohaliku
omavalitsuse liksusel on 0igus avaldada arvamust, millist mdju riigikaitseline ehitis kohaliku
omavalitsuse iliksuse haldusterritooriumil kohalikule elanikkonnale ja kohaliku elu kiisimuste
lahendamisele kaasa toob, ning Vabariigi Valitsus voi muu tdidesaatva riigivdimu asutus peab
otsustamisel neid huvisid kaaluma.

EKOH artikkel 4 15ige 6 sétestab, et kohaliku omavalitsuse iiksustega konsulteeritakse digel ajal
ja sobival viisil koigi neid otseselt puudutavate kiisimuste planeerimisel ja otsustamisel nii palju
kui voimalik. Vabariigi Valitsuse otsused tehakse haldusmenetluses, kiisides kohaliku
omavalitsuse liksuse arvamust ning kaaludes kavandatava otsuse moju kohalikule elanikkonnale
ja kohaliku elu korraldusele. PlanS § 2 15ikes 2! nimetatud ehitistest on osad juba kehtiva PlanS §
2 16ike 2 jargi planeerimisseaduse kohaldamisalast véljas ning kohaliku omavalitsuse iiksused on
olnud alati chitiste kavandamise etapis kaasatud. Tanaseni on kohaliku omavalitsuse iiksuse
kaasamine toimunud vabas vormis enne ehituslubade taotlemist. Vajadusel on kdidud ka rahvale
kavandatavat tegevust tutvustamas. Ka edaspidi tehakse kohaliku omavalitsuse iiksustega
varajases staadiumis koostodd ning nende arvamusega arvestatakse vOimaluste piires, eelkdige
arvestades riigikaitse huve. Riigikaitselise ehitise ehitusloa menetluses kaasab kohaliku
omavalitsuse liksuse menetlusse TTJA. Seega tagatakse EKOH artikkel 4 15ikest 6 tulenev ndue.
Riivet tasakaalustavad ka erinevad riigi poolt pakutavad kompensatsioonimeetmed, néiteks RelvS
§ 85 10ike 6 kohaselt maksab kaitseministeerium hiivitist kohaliku omavalitsuse tliksusele, kelle
territooriumil paikneb Kaitsevde ja Kaitseliidu harjutusvili voi kelle taristut selle kasutamine
vahetult ja oluliselt puudutab voi kuhu ulatub selle kasutamisega kaasnev oluline héiring.
Tdiendavad kompensatsioonimeetmed (sh muude riigikaitseliste ehitiste osas) nditeks
olukordades, kui peatavate planeeringute koostamiseks ja rakendamiseks on kohaliku
omavalitsuse tiksus teinud kulusid, tootatakse vélja vastavalt olukorrale ning fikseeritakse
kohaliku omavalitsuse iiksusega solmitavas koostdookokkuleppes.

Eeltoodut arvestades on riigikaitse jaoks vajalike ehitiste kavandamine ja viljachitamine riigi
sOjalise kaitse korraldamine. Riigi sojalise kaitse korraldamine on Vabariigi Valitsuse ja tema
valitsemisala tdidesaatva riigivoimu asutuste padevuses. Kokkuvotvalt on eelndukohased PlanS §
2 muudatused sobivad, vajalikud ja mdoddukad riigi sdjalise kaitse ja selleks valmistumise
tagamiseks ning seeldbi kooskdlas PSi ja EKOHiga.

2. Lisaks tdite murekohana vélja maakatastriseaduse muudatustega kaasnevad probleemid.

Selgitame, et teatud juhtudel on mdistlik méérata riigi omandis olevale maale ka mitu sihtotstarvet
(néiteks 50% riigikaitsemaa ja 50% tootmismaa/maatulundusmaa), kuna alati ei pruugi kogu maa
olla kasutatav riigikaitse otstarbel. Néiteks kui soovitakse kavandada ka riigikaitse eesmérgi jaoks
olulist tootmisehitist. Samuti on oluline, et teatud riigikaitseliste ehitiste puhul oleks
julgeolekukaalutlustest ldhtuvalt avalikes andmetes maa tegeliku kasutuse osas voimalikult vdhe
teavet. Riigikaitsemaa sihtotstarve vOib lihtsustada teatud riigikaitse jaoks oluliste ehitiste
sthtmérgistamist.

Tédiendavalt selgitame, et KOV-ilt ei voeta dra vOimalust muuta ise sihtotstarvet. Riigikohtu
kasitluse kohaselt ei pea sihtotstarbe médramine olema eksklusiivselt KOV tiita, seega ei ole tegu
KOV pdhiiilesande tditmisega. Naiteks olukorras, kus Vabariigi Valitsus otsustab médrata ehitise,
mille ainus eesmérk on riigi julgeoleku, sealhulgas sdjalise riigikaitse tagamine, saab sama
otsusega vajadusel médirata maale ka muu sihtotstarbe. Menetlusokonoomia pdhimattest ldhtuvalt
el ole otstarbekas sellistel erandlikel juhtudel 14bi viia mitut menetlust ning teha mitut eraldi otsust.
Rohutame, et sihtotstarbe médramisel voetakse endiselt arvesse KOV iildplaneeringus tehtud
ruumiotsust.

Seadusega on kooskdlas see, kui iildplaneeringus ette ndhtud juhtotstarve jddb peale
katastriiiksusele teistsuguse sihtotstarbe maaramist jatkuvalt valdavaks. Nditeks Rae Vallavalitsus
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on seadust just nii ka moistnud ehk lubab koostada detailplaneeringuid alale ja moodustada krunte
sihtotstarbega, mis ei lange kokku ala {iildplaneeringus ette ndhtud juhtotstarbega just selle
eeldusega, et erinevus ei voi olla valdav. Kui iildplaneering néeb ette konkreetse juhtotstarbe, siis
nii seadusest kui ka véljakujunenud haldus- ja planeerimispraktikast tulenevalt voib selle
juhtotstarbega alale ette juhtotstarbest erineva katastriiiksuse sihtotstarbe eeldusel, et kogumis jadb
iildplaneeringu juhtotstarve valdavaks. Eeldus on samuti, et juhtotstarbest erinev sihtotstarve oleks
juhtotstarbega sisulises kooskdlas (elamumaa juhtotstarbega alale ei vdi ette ndha tootmismaa
sihtotstarvet jne).

Kokkuvdttes tiname ELVL-1 modistva suhtumise eest ja loodame, et iilaltoodud selgitused aitavad
paremini moista kavandatava eelndu tagamaid.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Hanno Pevkur
minister
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